KRAJSKY URAD KRALOVEHRADECKEHO KRAJE
Odbor ekonomicky — oddéleni metodiky a kontroly
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Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni
obce Libel, IC: 00579254

za rok 2017
Prezkoumani se uskuteénilo ve dnech:
~. 13.9. 2017
- 26.2.2018

na zakladé€ pisemné Zadosti obce v souladu s ustanovenim § 42 odst. 1, zakona ¢. 128/2000
Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi. Pfedmét prezkoumani je uréen zakonem ¢&. 420/2004 Sb.,
o pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci.

Misto provedeni prezkoumani:  Obec Libel
Libel 28

517 41 Kostelec nad Orlici
Zastupci za Obec:
- Bozena Sedova - starostka
- Radka Filingerova - u¢etni

Prezkoumani vykonali:

- kontrolor povéfeny fizenim pfezkoumani:
Markéta Fejkova

- kontrolofi:
Be. Katefina Krckova
Renata Lorencova

Povéreni k pfezkoumani ve smyslu § 5 &. 420/2004 Sb. a § 4 a § 6 zikona &. 255/2012 Sh.
vydal Krajsky irad Kralovéhradeckého kraje dne 21. 6. 2017

Predmét pfezkoumani:

Pfedmétem prezkouméni hospodareni jsou udaje uvedené v § 2 odst. 1 a 2 zdkona &. 420/2004 Sb. Piezkoumani
hospodafeni bylo provedeno vyb&rovym zplsobem s ohledem navyznamnost jednotlivych skutednosti
podle pfedmétu a obsahu pfezkoumani. PFi posuzovéani jednotlivych pravnich dkonti se vychazi ze znéni
pravnich predpist platnych ke dni uskute¢néni tohoto tikonu.
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A. Prezkoumané pisemnosti
Pfi prezkoumani hospodateni obce Libel byly pfezkoumany nasledujici pisemnosti:

Bankovni vypis
Ve vazbé na jednotlivé prvotni ucetni doklady a spravnost zauctovani byly polozkoveé
kontrolovany bankovni vypisy u G¢ti vedenych u:

(:Zeské spofitelny, a.s. ¢. 0. 1240014369/0800
CNB ¢. u. 94-62v15571/0710
uvérovy ucet u Ceské spotitelny, a.s., ¢. 170725469/0800

za obdobi duben a listopad 2017 a nebyly zjistény nedostatky.

Darovaci smlouvy

Obec (jako darce) uzaviela dne 4. 12. 2017 Darovaci smlouvu s Okresni sdruZeni Cus
Rychnov nad Knéznou, z.s. na poskytnuti finan¢niho daru ve vysi 1 000,-- K¢, za Gcelem
podpory sportu.

Dokumentace k vefejnym zakazkam
Obec jako zadavatel nema zpracovanu smérnici k zadévani vefejnych zakézek malého
rozsahu, a proto ovéfovatelé opétovné doporucuji, nize uvedené:

zpracovat "Smérnici pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu", a to zejména z
divodu, aby si tak zadavatel nastavil jednotny a nediskrimina¢ni postup pii zadavani
vefejnych zakdzek malého rozsahu (VZMR). Nadto je dale vhodné zminit, Ze pokud bude
existovat citovana smérnice ¢i metodicky pokyn apod., mize toto vyznamné pomoci obci,
jakoZto vefejnému zadavateli - Zadateli o dotace, nebot kazdy poskytovatel zpravidla
pozaduje v pravnich aktech (viz rozhodnuti o pfidéleni dotace ¢i smlouvé o poskytnuti dotace,
specifické podminky dotaénich programi apod.), aby pifjemce postupoval pfi zadavani
vefejnych zakazek v souladu se ZVZ (u VZMR odkaz zejména na ustanoveni § 6 ZVZ).
Dalsimi di@ivody, pro vySe uvedené doporuceni, je zejména i navaznost na tzv. vnitini
kontrolni systém - viz hlavni cile finanéni kontroly - hospodarny, efektivni a ucelny vykon
vefejné spravy (viz § 4 odst. 1 pismeno d), ve spojeni s ustanovenim § 3 odst. 1 zékona ¢.
320/2001 Sb., ve znéni pozdé&jsich pfedpist), nebot’ u vefejnych zakazek obecné lze za cil
povazovat dosazeni ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti (viz "3E") ve vynalozeni
vefejnych prostfedkii na zabezpeceni vefejné spravy; dne 1. 10. 2016 nabyl ucinnosti novy
zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, kde oproti minulé pravni dpravé je v
ustanoveni § 6 odst. 1 uvedena mimo jiné i nova zasada tzv. "pfiméfenosti" - viz citace z
divodové zpravy k § 6 zakona ¢. 134/2016 Sb: "Zakon uklada zadavateli postupovat podle
zasad. Zasady jsou obecné principy postupu zadavatele a vychazeji z prava EU. Interpretace
zasad vychazi z vykladu v evropském pravu, mimo jiné ve smyslu piisluSnych rozhodnuti
Soudniho dvora Evropské unie a interpretaénich sdéleni Evropské komise. Zaroven nelze
zasady blize legislativné specifikovat, nebot’ by to vedlo k jejich obsahovému omezeni.
Ustanoveni rozdéluje zasady na obecné zasady postupu zadavatele, zadavatel musi dodrZovat
zasady transparentnosti a pfiméfenosti a dale ve vztahu k dodavatelim na zasadu rovného
zachazeni a zékazu diskriminace. Zasada transparentnosti sméfuje k naplnéni vSech
povinnosti zadavatele uvefejnit zdkonem vymezeny objem informaci a dale napiiklad musi
zadavatel postupovat tak, aby jeho kroky byly dostateéné zdokumentované a tim
piezkoumatelné. To se tyka kromé& dal$iho i zachyceni rozhodovacich procesti zadavatele.
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Zasada pfiméfenosti je nové vyslovné uvedena a vychazi z evropskych smérnic. Zadavatel
musi podle této zasady kromé dalsiho nastavit parametry zadavaciho fizeni tak, aby byly
pfiméfené charakteru ¢i predmétu vefejné zakazky. To plati napiiklad pro nastaveni
pozadavku zadavatele, nebo pro stanoveni délky lhat; divodova zprava k ustanoveni
§ 31 zadkonu ¢. 134/2016 Sb., uvadi mimo jiné, ze: "Zadavatel neni povinen zadavat vefejné
zakazky malého rozsahu v zadavacim fizeni podle tohoto zdkona. Jde tedy o vyjimku z
povinnosti konat zadavaci fizeni. Zaroven pro zadani této zakazky plati obecna pravidla ¢asti
prvni, které upravuji zejména pravidla pro ureni pfedpokladané hodnoty a zasady postupu
zadavatele. Pfi zadavani vetejné zakazky malého rozsahu je zadavatel povinen dodrzet zasady
podle § 6. Zptsob zadani vetejnych zakazek malého rozsahu ur¢i zadavatel zpravidla formou
vnitinich predpist. U dotovanych vetfejnych zakazek je zadavatel povinen dodrzet podminky
poskytnuti dotace, které mohou stanovit i pravidla pro zadani vefejné zakazky malého
rozsahu",

Faktura

Byly kontrolovany piijaté a vydané faktury, v€etné spravnosti jejich piedpisu, vztahujici se
svou uhradou k bankovnim vypisim za mésic duben a listopad 2017. Nedostatky zjistény
nebyly.

Inventurni soupis majetku a zavazku

Inventurni soupisy majetku a zavazki obsahuji vSechny predepsané nalezitosti, fadné
dokladuji zjisténé skute¢né stavy. Inventarizovany byly fadné vSechny ucty, vcetné
podrozvahovych a rozvahovych G¢tt s nulovym koneénym zustatkem pouzitych v pribéhu
ucetniho obdobi, zjisténé skutecné stavy souhlasi se zlstatky piislusnych uctd v rozvaze. Plan
inventur byl piedlozen, rovnéz inventariza¢ni zprava byla fadné€ vyhotovena.

Vzhledem k tomu, Ze ovéfovatelé nemé&li moznost zucastnit se provadéni inventarizace u
hmotného majetku obce, nemohou se vyjadfit k moznosti vzniku inventurnich rozdili v této
oblasti.

Navrh rozpoétu

Navrh rozpoctu obce na rok 2017 byl vhodnym zpiisobem zvefejnén na Gfedni desce nejméné
po dobu 15 dni pied jeho projednanim v zastupitelstvu obce a to 1 zplisobem umozZiujicim
dalkovy pfistup od 22.11.2016 do 12.12.2016.

Odménovani ¢lenu zastupitelstva

Byla provedena kontrola stanoveni vyse odmén za vykon funkce ¢lent zastupitelstva a nebyly
zjistény nedostatky. Vyplata odmén za mésic leden az prosinec 2017, dle piedlozenych
mzdovych listli, byla provedena dle stanoveni.

Pokladni doklad

Pokladni doklady za obdobi duben a listopad 2017 maji patfi¢né nalezitosti, jsou doloZeny
paragony a jsou shodné se zapisem v pokladni knize. Pfijmy v hotovosti probihaji pokladni
evidenci. V zdkladnim tGcetnictvi je o pokladné fadné uctovano.

Pokladni kniha (denik)
Bylo kontrolovano obdobi duben a listopad 2017 a nebyly zjistény nedostatky. Kniha je
vedena pisemn¢.

Priloha rozvahy *
Byl piedlozen vykaz piiloha rozvahy sestaveny k 31. 8. 2017 a 31. 12. 2017.
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Rozpoctova opatieni

Cerpani rozpoétu obec priibézné sleduje a kontroluje, pipadné nutné zmény jsou feSeny
rozpo¢tovymi opatfenimi fadné schvalovanymi zastupitelstvem obce nebo starostou ve své
delegované pravomoci. V roce 2017 bylo schvaleno a provedeno 14 rozpoctovych opatieni,
tato jsou fadné chronologicky evidovana a Cislovana a dle platnych pravnich predpisi
zvefejiiovana po jejich schvaleni na internetovych strankach obce a soucasné i na fyzické
uredni desce.

Rozpoétovy vyhled
Rozpoétovy vyhled byl sestaven na obdobi 2017 - 2019, v ZO schvélen dne 12.12.2016. Na
utrednich deskach obce zveiejnéno.

Rozvaha

Rozvaha za mésic prosinec 2017 je sestavena.

Zavérka k 31. 12. 2017 byla ptezkouSena v plném rozsahu. Byl ovéfen soulad stavu ucta
vykazovanych v Rozvaze Uzemnich samospravnych celkll (pfed kone¢nym uzavienim) se
stavy majetku, pohledavek a zavazku, dle vysledku inventarizace a nebyly zjistény
nedostatky.

Vysledek hospodafeni bézného tcetniho obdobi na uctu 493 vykazuje po zdanéni zisk ve vysi
689 801,29 K¢.

Kontrolou obratt uc¢ti 401 a 403 nebyly zjistény nedostatky, ucetni operace zde prouctované
jsou v souladu s jejich obsahovym urenim a stanovenymi uc¢etnimi postupy.

Schvileny rozpocet

Rozpocet na rok 2017 byl schvalen ZO dne 12.12.2016 jako piebytkovy ve vysi pifjmi
1 892 230,- K&, vydaju 1 760 020,- K&. Piebytek je z ¢asti vyuzit na splatky dlouhodobého
uveéru ve vysi 120 000,- K¢&. Zastupitelstvo soucasné stanovilo za zadvazné ukazatele rozpoctu
- paragrafy. Rozpocet byl potizen do vykazu FIN 2-12 v souladu se schvalenim. Na tfednich
deskach zvefejnéno v fadnych lhitach v souladu s platnym znénim zékona.

Smlouvy a dalSi materialy k pFijatym uc¢elovym dotacim
Rozpocet obce byl v kontrolovaném obdobi posilen o tyto ucelové dotace:

- prostiednictvim KU KHK zalohu neinvesti¢ni glotace ve vysi 18 467,-- K&, UZ 98071 na
volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, Cerpano celkem 8 981,-- K¢&, rozdil
nevycerpané dotace ve vysi 9 486,-- K¢ byl vracen poskytovateli dne 18. 1. 2018.

Obec piedlozila Rozhodnuti o poskytnuti dotace z Ministerstva zivotniho prostiedi
¢. 115D314020272 ze dne 14. 2. 2017 z programu Operacni program zivotniho prostredi
2014-2020, nazev projektu Vystavba sbérnych mist v obci Libel na 908 036,93 K¢.
Zavéretné vyhodnoceni akce dne 30. 4. 2017. Obec obdrzela dotaci dne 3. 4. 2017
(UZ 15974).

Smlouvy o dilo

Obec dne 10.08.2017 uzaviela Smlouvu o dilo ¢. IC-12-2017012 s K energo s.r.o. Lanskroun
na akci Libel, rekonstrukce VO od TS RK 0017 za celkovou cenu 362 000,- K¢&.
K 31.08.2017 dle vyjadteni starostky obce nedoslo prozatim k plnéni ze smlouvy a probihaji
jednani s firmou o posunuti terminu realizace akce. Pfedlozen Dodatek ke smlouvé ze dne
4.9.2017, ve kterém se méni terminu plnéni dila, noveé na 15. 6. 2018.
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Smlouvy ostatni

Obec uzaviela dne 28. 12. 2017 Smlouvu o pravu provést stavbu s Kralovéhradecky kraj,
Udrzba silnic Kralovéhradeckého kraje a.s. (investor), na povoleni a provadéni stavby na
pozemcich &.p. 204/3, 532/3, 532/4, 579/3, 581/3. V ZO schvéleno dne 14. 12. 2017.

Uketni doklad

Byly kontrolovany uc¢etni doklady k uvedenym bankovnim vypisim za mésic duben a
listopad 2017. Doklady byly kontrolovany z hlediska nélezitosti ucetnich dokladd, ¢asové a
vécné souvislosti, zau¢tovani a zatiidéni podle rozpoltové skladby. Ucetni doklady maji
patii¢né nalezitosti. Nebyly shledany nedostatky.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Byl piedlozen Vykaz Fin 2-12M sestaveny k 31. 8. 2017 a 31. 12. 2017.

Vykaz zisku a ztraty

Byl pfedloZen vykaz zisku a ztraty sestaveny k 31. 8. 2017 a 31. 12. 2017.

Kontrolou vazby na vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu bylo zjiSt€éno, Ze zistatky
vybranych nakladovych a vynosovych uéti odpovidaji sumam pfislusnych polozek RS z
vykazu Fin-2-12, rozpoétova skladba byla tedy fadné dodrzovana.

Zapisy z jednani zastupitelstva véetné usneseni

K dokladovani kontrolovanych agend a zjisténi skute¢nosti nutnych pro naplnéni jednotlivych
piedmétt a hledisek prezkoumani byly pii kontrole podplirné vyuzity zépisy ZO ze dne
12.12.2016, 06.03.2017, 05.06.2017, 27.07.2017, 19. 10. 2017 a 14. 12. 2017.

Zavérecny ucet

Zavéreény ucet obce za rok 2016 byl sestaven v zdkonem pozadovaném rozsahu, schvalen na
vetrejném zasedani ZO dne 05.06.2017 s vyrokem "bez vyhrad" plné v souladu s pfisluSnym
ustanovenim odst.6 § 17 zak. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpocti,
pied schvalenim byl fadné zvefejnén na ufedni desce a to i zplisobem umozZiiujicim dalkovy
piistup od 15.04.2017 do 15.05.2017. Po schvaleni byl zévéreny ucet téZ zvefejnén v
zakonem stanoveném terminu a obsahu. Sou¢asné byla v ZO schvalena jako samostatny bod
ucetni zavérka obce za rok 2016.
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B. Zjisténi ze zavérecného prezkoumani
Pti pfezkoumani hospodateni obce Libel

nebyly zjiStény chyby a nedostatky.

C. PInéni opatreni

PInéni opatieni k odstranéni nedostatku zjiSténych

a) pFi prezkoumani hospodaieni izemniho celku za piedchozi roky

nebyly zjistény chyby a nedostatky.

b) pfi dilé¢im prezkoumani

nebyly zjiStény chyby a nedostatky.
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D. Zavér
I. P¥i pFezkoumani hospodafeni obce Libel za rok 2017

nebyly zjistény chyby a nedostatky (§10 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 420/2004
sb.).

I1. P¥i prezkoumani hospodareni obce Libel za rok 2017

se neuvadi zadna rizika dle § 10 odst. 4 pism. a) zikona ¢. 420/2004 Sb.

II1. P¥i pfezkoumani hospodareni - obce Libel - za rok 2017

Byly zjistény dle § 10 odst. 4 pism. b) nasledujici ukazatele:

a) podil pohledavek na rozpo¢tu uzemniho celku 0,05 %
b) podil zavazkl na rozpo¢tu izemniho celku 4,69 %
¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku izemniho celku 0%

IV. Ovéieni poméru dluhu obce Libel k pruméru jeho piijmu za posledni 4 roky

Ovetili jsme pomér dluhu obce Libel k priméru jeho pfijmt za posledni 4 rozpoctové
roky podle pravniho ptedpisu upravujicitho rozpoctovou odpovédnost. Ovéreni poméru
dluhu k priméru jeho piijmi za posledni 4 rozpo¢tové roky podle pravniho piedpisu
upravujiciho rozpoctovou odpovédnost jsme provedli vybérovym zpusobem, tak
abychom ziskali pfiméfenou jistotu, k vysloveni nasledujiciho zévéru. Z piedlozenych
podkladt vyplyvé, ze dluh neptekroCil 60 % priméru jeho piijmi za posledni 4
rozpoc¢tové roky.

Vypocet poméru dluhu k priméru pfijmt za posledni 4 rozpoctové roky je uveden
v Priloze €. 1, ktera je nedilnou souéasti této Zpravy.

USC prohlasuje, Ze ucetni vykazy ptedlozené jako podklad pro ovéfeni poméru dluhu
k pruméru jeho piijmu za posledni 4 rozpo¢tové roky jsou definitivni, Giplné a spravné
a nebudou jiz ménény.

Pokud by piesto z néjakého zavazného relevantniho divodu muselo dojit k jejich zméné
nebo tpravé, USC se zavazuje podat o této skuteGnosti neprodlené informaci
pfezkoumavajici kontrolni skupiné a spolu s ni zaslat (staci v elektronické podob¢) nové
zménéné vykazy, aby tak mohlo dojit k dodate¢né upraveé zaveéru Zpravy a Piilohy €. 1.
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V. Ostatni sdéleni pro prezkoumavany tzemni celek

Libel, dne 26. 2. 2018 il

Krdlovéhradeckého kraje
. . gy e .l g 7. 7 « . @ _odbor ckonomicky
Jména a podpisy kontrolort zic¢astnénych na pfezkoumani hospodateni: ocdedgni metodiky a kool

Markéta Fejkova

kontrolor povéteny fizenim pfezkoumani podpis kontrolora poyéfeného fizenim prezkouméni

Be. Katerina Krékova Z (/\ / ((

kontrolor podpis kontrolora

Tato zprava o vysledku pirezkoumani:

- je navrhem zpravy o vysledku pifezkoumani hospodaieni, a je mozno ke zjisténi v ni
uvedené podat pisemné stanovisko ve lhut¢ do 15 dni ode dne pfedani zpravy
kontrolorovi povéfenému fizenim prezkoumani. Koneénym znénim zpravy se stava,
tento navrh okamzikem marného uplynuti lhity stanovené v § 6 odst. 1 pism. d) zakona
¢.420/2004 Sb., k podani pisemného stanoviska kontrolorovi povéfenému fizenim
pfezkoumani. Kontrolor povéfeny fizenim prezkoumani mize v odiivodnéném piipadé
stanovit lhutu delsi.

- s obsahem zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni obce Libel o po¢tu 10 stran byl
seznamen a jeji stejnopis prevzal Bozena Sedova

V kontrolovaném obdobi uzemni celek dle prohlaSeni statutdrniho zastupce
neprovozoval zadnou hospodéiskou ¢innost, nema zfizeny pené¢zni fondy, nevlozil
zadné penézité ¢i nepenézité vklady do pravnickych osob, neobdrzel Zadné dotace
z narodniho fondu, nehospodafil s majetkem statu, nerucil za zavazky jinych osob,
neuzaviel kupni, sménnou, ndjemni, pachtovni, zastavni smlouvu, smlouvu o sdruzeni
penéznich prostiedkii a majetkovych hodnot, smlouvu o zfizeni vécného biemene,
smlouvu o uvéru ani nehospodafil s jinymi cizimi zdroji, nerealizoval Zadnou akci, ktera
by méla povahu vefejné zakazky ve smyslu zakona €. 137/2006 Sb., nepoftidil ani
neprodal zadny finan¢ni majetek.

Pouceni:

Uzemni celek je ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zakona &. 420/2004 Sb.,
povinen pFijmout opatieni k napravé chyb a nedostatku uvedenych v této zprave
o vysledku pfezkoumani hospodafreni a podat o tom pisemnou informaci
prezkoumavajicimu organu, a to nejpozdéji do 15 dni po projednani této zpravy
spolu se zavéreénym uétem v organech izemniho celku.

Uzemni celek je dale ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 zakona &. 420/2004 Sb.,
povinen v informacich podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) téhoz zikona uvést
lhitu, ve které poda prisluSnému prezkoumavajicimu orgianu pisemnou zpravu
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o plnéni pFijatych opatieni a v této lhuté prisluSnému prezkoumavajicimu organu
uvedenou zpravu zaslat.

Nesplnénim téchto povinnosti se uzemni celek dopusti spravniho deliktu podle
ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) a ¢) zakona ¢. 420/2004 Sb. a za to se uloZi
uzemnimu celku podle ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona ¢. 420/2004 Sb. pokuta do
vyse 50.000,00 K¢.

Bozena Sedova T e A e 7/// Ly /t)

starostka podpis

KONTAKTY:
Markéta Fejkova mfejkova@kr-kralovehradecky.cz tel: 727 956 092

Be. Katerina Krékova kkrckova@kr-kralovehradecky.cz tel: 725575485

Priloha ¢. 1
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Priloha ¢.1

Vzorec vypoétu ovéfeni poméru dluhu obce Libel k pruméru jeho pFijmii za posledni 4

roky

Nizev uctu SU

Kratkodobé uvéry 281 0,00 K¢
Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky) 282 0,00 K¢
Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopist 283 0,00 K¢
Jiné kratkodobé pujcky 289 0,00 K¢
Sménky k uhradé 322 0,00 K¢
Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci kratkodobé 326 0,00 K¢
Kratkodobé zavazky z ruceni 362 0,00 K¢
Dlouhodobé tvéry 451 190 000,00 K¢
Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé 452 0,00 K¢
Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopisti 453 0,00 K¢
Dlouhodobé zavazky z rueni 456 0,00 K¢
Dlouhodobé sménky k thradé 457 0,00 K¢
Dluh Celkem 190 000,00 K¢

Prijem v roce 2017

3307 596,31 K¢

Pfijem v roce 2016 2 720 896,00 K&
Prijem v roce 2015 4008 667,00 K¢
Prijem v roce 2014 2 983 308,00 K¢
PFrijmy celkem 13 020 467,31 KC
[Pramér pFijma za Etyfi roky 3255 116,83 K¢
|Pod|'I dluhu k prijmdm za 4 roky 5,84%]

[60% z priiméru piijma za 4 roky

1953 070,10 K¢|

Prekroceni v ¢astce

-1 763 070,10 K¢

Prekroceni v procentech

9,73%
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